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MICHELE SILIATO

La scelta del CCNL e il ruolo strategico del Consulente del Lavoro

Noto ¢ che, nel nostro sistema giuslavoristico,
vi sla una vera e propria emorragia di
contratti collettivi, con oltre mille accordi
depositati presso il CNEL, di cui “solo” poco
piu di duecento effettivamente sottoscritti
dalle federazioni aderenti alle tre sigle che,
oggl, godono di una presunta maggiore
rappresentativita comparata, i quali, stando
alle risultanze dei flussi contributivi, si
applicano a quasi i 97% dei lavoratori
ovverosia circa 13 milioni di soggetti.

Un dato su cui si discute molto (a ragion
veduta) e che deve necessariamente essere
interpretato tenendo conto delle seguenti
criticita:

e il numero di CCNL “alla conta” del
CNEL include tutti quei CCNL non
espressamente rinnovati o disdettati,
aumentando — di fatto — i numero
di contratti collettivi presenti in
archivio, anche se non piu applicati;

Consulente del Lavoro in Messina.

Membro del Centro Studi
Nazionale ANCL.

Componente Comitato Scientifico
ASRI.

Visualizza il profilo Linkedin

e 1 dati sullapplicazione di un dato
contratto  collettivo, sebbene tale
concetto debba essere ben distinto dal
significato intrinseco di rappresentativita,
hanno origine — post Decreto
Semplificazione — da quanto esposto
sul flusso Uniemens mensilmente dai
datori di lavoro, con buona pace della
certezza stessa della realta fattuale del
mercato del lavoro.

Su tale ultima accezione, poi, I'esperienza
professionale suscita pensieri bizzarri, se si
tiene a mente che, sui 13.852.629 rapporti di
lavoro dipendente con un CCNL dichiarato
in Uniemens, 13.362.921 sono regolamentati
da contratti sottoscritti da CGIL, CISL e UIL,
con un saldo perle OO.SS. definite minori di
poco meno di 490.000 rapporti di lavoro. In
concreto, valutato il numero di rapporti gestiti
dai Consulenti del Lavoro (circa 8,5 milioni),
ogni iscritto gestirebbe mediamente “solo”
12,34 rapporti di lavoro con contratti non
sottoscritti dalle OO.SS. dotate della presunta
maggiore rappresentativita comparata.
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1l sacrosanto principio di liberta sindacale,
gli impatti che la scelta di un determinato
contratto collettivo porta nell’organizzazione
dellattivita imprenditoriale, la prolifica
negoziazione collettiva nazionale, la scarsa
attenzione verso la micro e piccola-media
impresa italiana, con conseguente distanza
e trascuratezza rispetto alle esigenze della
maggioranza di imprese e lavoratori,
implicano una sempre piu scrupolosa cura
rispetto alle attivita consulenziali da rendere
ai datori di lavoro per una consapevole scelta
delle regole social-contrattuali da applicare

ai lavoratori dipendenti.

E innegabile che,
Consulente del ILavoro assuma un ruolo
strategico-organizzativo e giuridico
nellindirizzare,  consigliare,  contribuire
alla formazione di una volonta datoriale di
adottare e/o applicare 'una o laltra fonte
di derivazione collettiva, avente, come
noto, effetti su una presumibile pluralita di
rapporti individuali di lavoro.

quotidianamente, il

La scelta del contratto collettivo —
sempreché disponibile — ha ampissime
ricadute sull’organizzazione dell'impresa:
sia sotto il profilo meramente gestionale-
normativo; sia sotto il profilo strettamente
economico-retributivo, per quanto
attiene,  specificatamente, le  politiche
salariali e I'accesso a sgravi o agevolazioni
contributive. Una scelta che — si badi bene

— non deve ridursi alla mera assimilazione

rispetto  all'inquadramento  previdenziale
e assicurativo, insistendo in capo al
professionista  profili di responsabilita

rispetto alle informazioni che lo stesso rende
in relazione all’utilizzabilita o meno di un
dato contratto collettivo e alle conseguenti
opportunita e preclusioni che tale scelta

comporta. Conseguentemente, potrebbe
essere opportuno:
e acquisite informazioni dettagliate

sulleffettiva attivita produttiva esercitata
dal cliente, anche in ordine alle dimensioni
dell’azienda, alla tipologia di lavoro,
alle mansioni indispensabili per il
raggiungimento degli scopi imprenditoriali;

o valutare 1 perimetri di applicazione di
taluni contratti, sottoponendo pro e
contro rispetto alla scelta di applicare
uno tra i diversi CCNL, avendo cura
di evidenziare la compatibilita con le
specifiche esigenze dell’azienda, gli oneri
economici previsti — anche mediante
apposite tabelle di confronto — nonché
le possibili derivanti
da ciascuna opzione, sia in ordine a

consceguenze

sanzioni amministrative, controversie
o possibilita di accesso ad agevolazioni
normative e contributive previste dalla
normativa in materia di lavoro.

Ed invero, sebbene venga decantato — sul
piano giurisprudenziale — che la scelta del
CCNL da adottare rientri nelle discrezionali
determinazioni del datore di lavoro, anche
laddove detto vaglio risulti paradossalmente
incoerente con lattivita imprenditoriale
esercitata, non puo negarsi la manifesta
influenza che il legislatore, senza dar forma
ai commi successivi al primo dell’art.
39, della Carta Costituzionale, e senza
ledere — utopisticamente — i principi della
libera iniziativa economica, ha operato
silenziosamente, tentando di orientatre, in
modo assolutamente pregnante, la direzione
della fonte eteronoma da applicare ai
contratti individuali di lavoro verso non
individuati o individuabili contratti collettivi
nazionali, territoriali o aziendali, stipulati dalle
associazioni sindacali comparativamente piu
rappresentative sul piano nazionale.

Di fatto, il legislatore, spogliandosi di svariate
prerogative, ha affidato all’ordinamento
sindacale — basato esclusivamente sul
reciproco riconoscimento di parti portatrici
di interessi — un determinante ruolo nelle
dinamiche che
economico-normative del
individuale di lavoro, senza — purtuttavia —
aver rintracciato consoni criteri certificatori

del dato della rappresentanza.

regolano le condizioni
contratto

In tale ambito, anche il temerario tentativo
di determinare la diffusione applicativa di
taluni contratti collettivi, cozza — di fatto
— con il principio di rappresentanza, piu




volte citato, voluto e cercato, dalle stesse
parti sociali, fornendo conseguentemente
un mero dato, per 'appunto di applicazione
di un dato contratto, e non gia leffettivo
peso rappresentativo dell’organizzazione
sindacale firmataria.

L’introduzione del criterio “selettivo” di
comparazione (id est organizzazioni sindacali
comparativamente piu rappresentative) ha
portato, di fatto, all’esclusione dei restanti
portatori di interessi dalla possibilita di
prevedere discipline alternative a quella
legale.

Invero, oltre al tema dell'imponibile
previdenziale (ex art. 1, comma 1, legge n.
389/1989, come interpretato autenticamente
ai sensi dell’art. 2, comma 25, legge n.
549/1995) e dell’applicazione dei benefici
normativi e contributivi (art. 1, comma
1175, legge n. 296/2006), timane preclusa
— di fatto — ai c.d. contratti minori, da non
etichettare necessariamente come contratti
pirata, la possibilita di regolamentare tutte
le deroghe contenute, iz primis, in materia di
contratti di lavoro (d. Igs. n. 81/2015) ed in
materia di orario di lavoro e riposi (d. Igs.
n. 66/2003). A cui si aggiunga, tra le altre:
la disciplina sugli appalti, la possibilita di
costituire commissioni di certificazione
presso enti bilaterali, la possibilita di stipulare
contratti di prossimita, nonché il pregio di
determinare la c.d. giusta retribuzione.

Voglia, in conclusione, dedursi che
preclusioni  cosi  stringenti  impattino
fortemente sul sistema giuslavoristico
nazionale, impedendo ogni forma di

contrattazione alternativa, anche laddove
la stessa sia genuina e innovativa rispetto ai
tradizionali sistemi di relazioni industriali,
riducendo il campo di applicazione
delle c.d. parti sociali minori ad una mera
azione su nuovi sistemi di classificazione
del personale. infatti,
laddove associazioni datoriali e sindacali
“diverse” stipulassero accordi collettivi con
trattamenti economici almeno pari a quelli
dei c.d. contratti leader, seppur con opportuna
ricerca di innovazioni tecniche e normative,

Paradossalmente,

opererebbe comunque una impossibilita di
regolamentare ulteriori istituti demandati
dalla norma

esclusivamente a talune

organizzazioni sindacali.

Tale impianto legislativo, allora, sbilancia
— sulla base di una mera presunzione —
I'adesione e la successiva applicazione di
contratti minori, anche laddove gli stessi
slano stati sottoscritti con ogni buon senso
e con proficua negoziazione, affermando un
vero e proprio sistema monopolizzante delle
relazioni industriali. Cio, anche a discapito
della qualita e della innovazione degli accordi
sottoscritti.
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